Stanovisko hlavného kontroléra mesta Pezinok
k navrhu rozpoc¢tu mesta Pezinok na rok 2024 — 2026

Mestskému zastupitel'stvu v Pezinku predkladam v zmysle § 18f ods. 1, pism. c)
Zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov toto odborné
stanovisko k navrhu rozpoétu mesta Pezinok na roky 2024 - 2026 (dalej len ,,odborné
stanovisko®).

Odborné stanovisko vychadza z tohto predlozeného navrhu rozpoctu. Navrh rozpoctu
mesta Pezinok na roky 2024 — 2026 (d’alej len ,,navrh rozpocétu®) bol spracovany v sulade
s §9 Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

1. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani tohto odborného stanoviska som vychadzal z postdenia predlozeného
navrhu rozpoc¢tu na rok 2024 anavrhu viacrocného rozpoctu na roky 2025 — 2026 z tychto
hladisk:

1.1 z hl'adiska metodickej spravnosti

1.2 z hl'adiska dodrzania zdkonnosti pri jeho predkladani

1.3 z hladiska stladu so vSeobecne zaviaznymi nariadeniami a internymi normami
Mesta Pezinok.

1.1 Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoCtu je spracovany v zmysle opatrenia Ministerstva financii Slovenske;j
republiky v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdzna
pri zostavovani rozpoC¢tov Uzemnej samospravy a ostatnych suvisiacich pravnych noriem, aj
v stlade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026, ¢.
MF/008193/2023-411vydanou Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Priruc¢ka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 je vydana
v stlade s § 14 zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

1.2 Zakonnost’ predloZeného Navrhu rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu na rok 2024 ako aj navrh viacro¢ného rozpoétu mesta Pezinok na roky
2025 - 2026 je spracovany v sulade s platnymi vS§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi (V
Case spracovania navrhu), konkrétne:
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e zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

e zikon ¢&. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

e zadkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov,

e Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti V platnom zneni,

e zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady Vv zneni neskorSich predpisov,

e zadkon ¢. 564/2004 Z. z. orozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov;
vratane Nariadenia vlady SR €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov,

e zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $koél, strednych skol a Skolskych

zariadeni V zneni neskor$ich predpisov.

1.3 Sidlad navrhu rozpoctu so vSeobecne zaviznymi nariadeniami a internymi
predpismi mesta Pezinok

Néavrh rozpoctu je spracovany v sulade s platnymi vSeobecne zavdznymi nariadeniami
mesta Pezinok (d’alej len ,,VZN®):

1. VZN ¢. 8/2020 o dotaciach v zneni VZN ¢. 8/2023, ¢. 5/2021 a ¢. 3/2021 , ktorymi sa
meni VZN ¢. 8/2020 o dotaciach,

2. VZN ¢ 10/2023 o miestnych daniach,

3. VZN ¢. 6/2023 ourceni vysky prispevku na c¢iastoénit tthradu nékladov v Skolach
a Skolskych zariadeniach,

4. VZN &. 9/2023, ktorym sa meni a doplia VZN &. 4/2023 o nakladani s komunalnymi
odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi,

5. Zasady finan¢ného hospodarenia mesta Pezinok v platnom zneni.

2. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

W

V zmysle zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov podla ust. §9 sa
Névrh rozpoctu ¢leni podl'a na:

a) Rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2024
b) Rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2025
€) Rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pism. b) —
rok 2026
Predlozeny ndvrh rozpoctu vychadza z vySSie menovanych pravnych predpisov a
metodickych pokynov pre spracovanie rozpoctov samosprav. Vychodiskovymi podkladmi pre
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tvorbu viacrocného rozpo¢tu mesta na roky 2024 - 2026 boli zohladnenia platnych
zmluvnych vztahov do rozpoctu mesta, platnych VZN, analyza hospodarenia a rozvojové
plany mesta na rok 2024 a d’alSie roky.

Predlozeny navrh viacrocného rozpoctu mesta na roky 2025 - 2026 a navrh rozpoctu
mesta na nasledujuci kalendarny rok 2024 obsahuje vychodiska tvorby rozpoctu,
predpokladany ocakdvany vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti bezného a kapitalového
rozpoc¢tu v predlozenych kvantitativnych ukazovateloch v zmysle programovej Struktary
rozpoctu.

Sucastou viacro¢ného rozpoctu su rozpoCty na dva rozpoctové roky bezprostredne
nasledujiice po aktualnom rozpoctovom obdobi s priamou nadvédznostou na aktualny
rozpoctovy rok so zohl'adnenim nielen predchédzajuceho vyvoja hospodarenia, ale najma so
zakomponovanim zédmerov a ciel'ov zo strednodobych programov, koncepcii a stratégii rozvoj
mesta.

Rozpocty na d’alSie dva rozpoctové roky nasledujiice po rozpoctovom roku, na ktory sa
predklada zavazny rozpocet, si orientatné, nemaju zaviazny charakter.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny vo finan¢nom vyjadreni, ako aj v zmysle zakona ¢.
583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov V programovej Struktire. Programovy
rozpocet je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit subjektov samospravy v nadvéznosti
na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom
na vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Vydavky su rozdelené do
15 programov, ktoré predstavuju ucelené oblasti financovania.

Vo viacrocnom rozpocte su vyjadrené napr. finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu na
prislusné obdobie v ramci financovania prenesenych kompetencii Statu, financné vztahy k
$tatnym fondom a fondom EU, k zriadenym pravnickym osobdm a organizaciam, ktorym sa
poskytli prostriedky z rozpoc¢tu mesta.

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoctu bol navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2024 — 2026, navrh zakona o Staitnom rozpocte na rok 2024 schvéleny vladou SR dna 11. 10.
2023, schvélené legislativne zmeny dotknutych pravnych noriem, prognézy Rady pre
rozpoctovu zodpovednost’.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2024 — 2026 sa v stilade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona ¢. 583/2004
Z. z. orozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov V zneni neskorSich predpisov vnutorne ¢leni na:

a) beZny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

c) finan¢né operacie (prijmové a vydavkové finanéné operacie).

Tabulka ¢. 1:

BeZny rozpocet v EUR
2024 2025 2026
Bezné prijmy celkom 28 521 134 29 011 634 30 391 583
Bezné vydavky celkom 28 329 049 28 776 371 29 194 027
Hospodarenie bezného rozpoctu 192 085 235 263 1197 556
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Tabul’ka ¢. 2

Kapitalovy rozpocet v EUR
2024 2025 2026
Kapitalové prijmy celkom 97 524 0 0
Kapitalové vydavky celkom 4799 601 1279 484 343 484
Hospodarenie kapitalového
rozpottu -4702 077 -1279 484 - 343 484
Tabul’ka ¢. 3:
Rozpocet finanénych operacii v EUR
2024 2025 2026
Prijmové finan¢né operacie 4731 067 1152 336 0
Vydavkové financné operacie 141 737 108 115 45 942
Hospodarenie s fin. operaciami 4 589 330 1044 221 -45 942
Tabul’ka ¢. 4:
Celkovy rozpocet v EUR
2024 2025 2026
Prijmy celkom 33349725 30163 970 30391 583
Vydavky celkom 33270 387 30 163 970 29 583 453
Hospodarenie rozpoctu 79 338 0 808 130
3. ZHRNUTIE

Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2024 s vyhl'adom na roky 2025 - 2026 je spracovany
v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, taktieZ je v sulade so vSeobecne
zdviznymi nariadeniami Mmesta Pezinok. Néavrh rozpoctu je spracovany v pozadovanej
Strukture.

Navrh rozpoctu na rok 2024 zohladiiuje prislusné ustanovenia ¢l. 9 ods.1 tstavného
zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctove] zodpovednosti V platnom zneni, nakol’ko predloZeny
navrh rozpoctu obsahuje rozpocet bezného rozpoctového roku, udaje o skutoénom plneni
rozpoctu za predchadzajuce dva roky, udaje ocakavanej skutoc¢nosti bezného rozpoctového
roka.

V stilade s §9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov bol navrh rozpo¢tu mesta Pezinok zverejneny obvyklym sposobom (na uradnej
tabuli mesta Pezinok, centralnej iradnej elektronickej tabuli @ webovom sidle mesta Pezinok)
dna 22. 1. 2024, tzn. v zakonom stanovenej lehote.

Navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s § 9 a 10 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorsSich predpisov a zohladnuje ustanovenia aj dalSich vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov Slovenskej republiky.
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Taktiez konStatujem, ze navrh rozpoctu zabezpecuje financovanie zakladnych funkcii
samospravy a prenesen¢ho vykonu Statnej spravy za predpokladu ddsledného respektovania
pravnych predpisov.

Na dosiahnutie navrhovanych cielov s udrzanim komplexnej udrzatelnosti a
konzistentnosti navrhovaného rozpoctu je nevyhnutnd doslednd pozornost vsetkych
participujtcich zloziek pri plneni prijmov aj pri Cerpani vydavkov.

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov negativne ovplyvnili vySka medziro¢nej
inflacie a valorizacia miezd zamestnancov verejnej spravy.

Odportcam v priebehu kalendarneho roka 2024 precizne sledovanie toku finan¢nych
prostriedkov ¢i uz na strane prijmov ale aj na strane vydavkov, aby bolo mozné
Vv dostato¢nom ¢asovom predstihu prijat’ opatrenia na Gpravu toku financnych prostriedkov na
prijimovej aj vydavkovej strane rozpoctu.

Taktiez odporic¢am, aby boli dosledne monitorované nedoplatky vsetkych subjektov,
ktoré st zapojené do rozpoctového procesu a aby sa sustredilo na efektivne vymahanie tychto
nedoplatkov. Navrhujem tiez, aby sa vyvijalo maximalne uGsilie pri praci s pohl'adavkami
s cielom zabranit’ retazeniu novych vznikajucich nedoplatkov, resp. pohl'adavok a tym sa
aktivne podiel'at’ na naplneni rozpoétovanych prijmov v roku 2024. Dalej odporiiéam
stistavnt a pravidelnti informovanost’ o vznikajucich pohl'adavkach po termine splatnosti (na
zasadnutiach MsZ). Tiez odporaéam kontrolovat hospodarenie, monitorovat’ a hodnotit’
plnenie jednotlivych programov.

Z preverenia zadlzenosti mesta je zrejmé, Zze v pripade nevyhnutnej potreby nie je
vyli¢ena moznost’ ¢erpania d’alSich navratnych zdrojov financovania.

Navrh rozpo¢tu mesta Pezinok na rok 2024 je zostaveny v zmysle § 10 ods. 7
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ako prebytkovy + 79 338 EUR,
s celkovymi rozpoctovanymi prijmami vo vySke 33 349 725 EUR avydavkami vo vySke
33270 387 EUR. Je dodlezité disciplinovane pristupovat’ najmi k cerpaniu prostriedkov v
zmysle jednotlivych programov, podprogramov a projektov dodrziavanim zéasady
hospodérnosti, aby sa v kone¢nom désledku dodrzala koncepcia navrhovaného prebytkového
rozpoctu.

4., ZAVER

Na zaklade uvedeného odporu¢am Mestskému zastupitel'stvu v Pezinku predlozeny
navrh rozpoctu mesta Pezinok na rok 2024 schvalit’ a navrh viacrocného rozpoctu na roky
2025 - 2026 zobrat’ na vedomie.

V Pezinku, dna 26.1.2024

Mgr. Ing. Robert Reichbauer, RSc.
hlavny kontrolor mesta Pezinok
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